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systému zdravotnej starostlivosti

Ekonomické vybalancovani systému zdravotni péce — kdy opustime bludny kruh deficita?
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Health

l. Co je nutné vykonat’

0. Zodpovednost

Foey (z pohlPadu fiskalnej stability)

Opatrenie Akcia
1. Zdroje zvysit ponechat znizit
2. Struktura zdrojov viac verejnych viac sukromnych
3. Vydavky zvysit ponechat znizit
4. Struktura vydavkov | viac lieky viac ambulantna viac l6zkova
5. Efektivnost zvysit ponechat znizit
6. Dopyt podporovat ponechat obmedzovat
7. Ponuka zvySovat ponechat znizovat
8. Motivacia ziskové neziskove
9. Prostredie tvrdé rozpoctove pravidla makkeé rozpoctoveé pravidla
1

zvysit ponechat znizovat

3 Stredoeurdpshy intitit pre zdravotni politiku - Health Policy Institute, Hviezdoslavovo nam 17, 811 02 Bratislava, Slovak Republic | www.hpi.sk




| = I Il. Co musi platit'?

Evansova rovnica

Dopyt = Zdroje = Ponuka

... ale vacsinou neplati ...
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. Sirsi vzorec fiskalnej (ne)stability

Health

e zdravotného systému

DOPYT ZDROJE PONUKA
pohanany limitované definovana
Zmenou > | Realnou ekonomikou | & t(apacitou
struktury chordob Politickym rozhodnutim Strukturou
Demografiou Mierou zisku
OcCakavaniami

Z dlhodobého hladiska nie je udrzatel'né,
aby bolo zvySovanie vydavkov

na zdravotnictvo financované
len z verejnych zdrojov
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| = I IV. Prejavy fiskalnej nerovnovahy

— deficity a dlhy

« Co ESA 95 vidi:
— DIh VSZP k 31.12.2005 — cca 16,0 mid. K&
— Deficit VSZP roéne — 3,0 az 5,0 mld. K¢&

- Co ESA 95 nevidi:
— Vnutorny dlh zdravotnickych zariadeni

— Vonkajsi dlh zdravotnickych zariadeni

« Deficit prispevkovych organizacii nie je su€ast'ou deficitu/dlhu,
ale ich realne oddlzenie uz ano
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V. PricCiny:
Poy 1. Je problém vyska zdrojov?

Institute

e Su funkciou realnej ekonomiky a politického rozhodnutia
o Zdroje v CZK =-73257.1 + 6.45977*mzda + 15.7295*zamestnanost

« Ak sa uroven priemernej mzdy zvysi o 1 CZK, tak objem zdrojov
vzrastie 0 6,5 mil. CZK ceteris paribus.

* Ak uroven zamestnanosti vzrastie o 1000, tak objem zdrojov
vzrastie o 15,7 mil. CZK ceteris paribus.

« Politické rozhodnutie definuje platbu za poistencov statu
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V. Pri€iny:
oy 2. Je problém struktura zdrojov?

Institute

Podiel sukromnych zdrojov na celkovych vydavkoch

Podiel 45
sukromnych
zdrojov v %

° Ekonomicka

vykonnost’
0 I I I

25 50 75 100 125

Zdroj: Svetova banka, 2005

8 Stredoeurdpshy intitit pre zdravotni politiku - Health Policy Institute, Hviezdoslavovo nam 17, 811 02 Bratislava, Slovak Republic | www.hpi.sk



V. PricCiny:

Health

Foliy 3. Je probléem v objeme vydavkov?

HDP a vydavky na zdravotnictvo
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V. Pri€iny:
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3. Je problém v objeme vydavkov?

V4 versus EU 15: rozdiel 15 rokov
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V. PricCiny:
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4. Je problém v strukture vydavkov?

Lieky a SZM
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V. PricCiny:
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4. Je problém v strukture vydavkov?

Lozkova starostlivost’
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V. PricCiny:

4. Je problém v strukture vydavkov?

Ambulantna starostlivost’

Podiel ambulantnej starostlivosti na celkovych
vydavkoch v %
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V. PricCiny:

Health

Pocy 5. Je problém v efektivnosti?
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V. PricCiny:
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5. Je problem v efektivnhosti?

Holandsko

Luxembursko

Efektivnost’

0,835
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V. PricCiny:

6. Je problem v dopyte?

Pocet konzultacii v roku

16

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Zdroj: OECD, 2006

Stredoeurdpshy intitit pre zdravotni politiku - Health Policy Institute, Hviezdoslavovo nam 17, 811 02 Bratislava, Slovak Republic | www.hpi.sk



V. PricCiny:
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7. Je problem v ponuke?

Pocet posteli na 100 000 obyvatelov

Krajina 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 EU15
EU 15 711,6 | 7057 | 692,0 686,2 | 664,1 648,9 | 6250 | 6229 | 6128 | 6113 1,0
EU 8 987,4 | 955,0 | 910,3 877,8 | 846,6 | 8324 | 820,7 | 804,5( 783,0 | 765,0 1,3
CR 1218,5 | 1209,7 | 1134,5 | 1107,4 | 1125,2 | 1113,6 | 1104,1 | 1092,6 | 1095,8 | 1107 1 1,8
Litva 1173,9 | 1108,1 | 1083,0 | 10556 | 983,0 | 961,5| 938,0 ( 9232 ( 8694 | 8928 1,5
Madarsko 1004,1 990,6 | 909,1 910,9 | 826,44 | 831,1 836,8 | 839,1 806,3 | 806,3 1,3
LotySsko 1203,0 | 1184,3 | 1099,3 | 1025,0 | 961,3 | 922,2 | 8852 | 855,1 809,565 | 7734 1,3
Slovensko 832,7 | 8152 | 804,6 | 7957 | 784,1 766,9 | 756,9 1,2
Pol'sko 7917 | 784,0 | 768,7 7669 | 7578 | 7440 | 7351 718,7 | 7175 | 7099 1,2
Estonsko 941,8 | 830,9 | 804,1 7576 | 738,2 | 7228 | 716,5| 6829 | 6818 | 6059 1,0
Slovinsko 578,7 | 577,7 | 573,6 566,6 | 565,3 | 559,1 554,0 | 540,6 | 516,9 | 508,9 0,8

Zdroj: Eurostat, 2005
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V. Priciny:
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8. Je problém v motivacii?

Je dovolena funkcia zisku?

Je dovolené transparentné vlastnictvo zdravotnych
poistovni a poskytovatelov?

Je umoznena funkcia Corporate governance

Existuje rovnost sanci pre vsetkych ucastnikov trhu?
Sleduje sa kritérium solventnosti zdravotnych poistovni?
Ako sa prideluju kapitalové vydavky?

Existuje centralna mzdova tabulka pre odmenovanie?
Existuju regulované ceny?
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V. PricCiny:
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9. Je problém v prostredi?

Existuje nezavisly dohlad?

Existuju makke rozpoctove obmedzenia?

Vykonava sa nesystémove oddlzovanie?

Aplikuje sa zakon o konkurze a vyrovnani

Bankrotuju nemocnice?

Podliehaju nemocnice nezavislemu financnému auditu?
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V. PricCiny:
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10. Je problém v zodpovednosti?

Kto je zodpovedny za naklady na vynalozenu zdravotnu
starostlivost™

Kto je zodpovedny za dlhy?

Kto je zodpovedny za nekvalitne poskytnutu zdravotnu
starostlivost™

Kto je zodpovedny za nakup zdravotnej starostlivosti?
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Problémy podra MZ CR

v roku 2004

VI. Pouziva MZ CR spravnu optiku?

Problémy podla Health Policy
Institute

Deficitna finan€na bilancia systému

Nizka efektivhost’ zdravotného
systému

Nerovnomerné rozlozenie deficitu
v ramci 9 poist’ovni

Nizka (finan¢éna) angazovanost’
pacienta v systéme

Znizujuca sa dynamika rastu
prijmov vplyvom reformy verejnych
financii (,,poistenci statu*)

Vysoka rigidita systému a absencia
(finanénej) zodpovednosti
jednotlivych subjektov

Zvysujuce sa vydavky vplyvom
starnutia populacie, rastucej
chorobnosti, zavadzanim novych
technolégii, upravami DPH,
uhradami vydavkov v zahranici a
zvySovanim platov v zdravotnictve

Nadmerné o¢akavania obyvatel'stva
(demografia, technologie,
internet,...)
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| = I o VIl. Strategickeé vyzvy pre ceské zdravotnictvo

Institute

« Zmena systému financovania s jasnym definovanim
priorit, ktoré maju byt hradene z verejneého zdravotného
poistenia. Tato zmena predpoklada zvysenie financnej
participacie poistenca.

* InStitucionalna reforma s jasnym prenesenim

kompetencii a zodpovednosti na jednotlivé subjekty na
zdravotnom trhu.

« Zmena pozicie statu z role poistovatela a
poskytovatela na ulohy efektivheho regulatora, ktory
strazi dodrziavanie podmienok hry a chrani spotrebitela
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Opatrenie

Definovanie
nepoistitel'nych
rizik

1A. Definovanie zakladného

zdravotného planu

Charakter Poznamky

Paradigmaticky Ide o tzv. zakladny
zdravotny plan, ktory
je dostupny a
zrozumitelna
vSetkym

Predpokladany efekt

Zabezpecuje kolektivne
riziko na solidarnej baze
(vela ludi prispieva, malo
cerpa)

Definovanie
poistitel'nych rizik

Paradigmaticky Individualne
zdravotné poistenie

Platba v hotovosti

Ochrana zranitelnych
skupin

Individualne riziko na
zaklade zdravotného stavu

23
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Opatrenie

2A. Financovanie - vyber

Charakter

Poznamky

Predpokladany efekt

Zaviest horny limit pre
vymeriavaci zaklad
zamestnancov

Strukturalne

Odstranenie
diskriminacie
zamestnancov vodi
podnikatelom

Mikroskopicky vypadok
prijmov zdravotnych
poistovni

Zaviest institut ro€ného | Technické V nadvaznosti na Znizenie unikov pri plateni
zuctovania odvodov na maximalny horny zdravotného poistenia
zdravotné poistenie limit

Zavedenie zastupnej Technicke Definovat' za koho, FiSkalne neutralne

platby
(33 mld. Sk), resp.
,2negativny zoznam"

kol'ko, ako

v kratkodobom horizonte.

V dlhodobom horizonte pri
dobrom nastaveni moze
stimulovat prisun zdrojov
(v nadvaznosti na lepSie
parametre realnej
ekonomiky)
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Opatrenie

2B. Financovanie - prerozdelenie

Charakter

Poznamky

Predpokladany efekt

ZruSit zvlastny ucet
prerozdelenia

Technické,
ciastoCne
paradigmatické

Prerozdelovaci ucet
nema pravnu
subijektivitu. Sporné
pohladavky a

Vyjasnenie pohladavkovo-
zavazkovych vztahov

zavazky
Zaviest prerozdelenie Technicke ZvysSuje efektivnost | Hlada rovnovahu medzi
predpisaného vyberu poistného 100% prerozdelenim,
poistného, pricom ktoré nemotivuje k vyberu
efektivne prerozdelenie a 0% prerozdelenim, ktoré
by malo dosahovat motivuje k vyrazne;
okolo 85% selekcii poistencov
predpisaného
poistného
Zaviest nezavisly Technickeé Regulator trhu nad | Garantuje dodrziavanie

dohlad nad
prerozdelenim

zdravotnym
poistenim

podmienok hry
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Opatrenie

Zrusenie
kapitalovych
vydavkov

(cca. 20 mld. Sk)

2C. Financovanie — pouzitie

Charakter Poznamky

Technické | Presunut tieto zdroje do
zdravotnych poistovni.

Do uhrad poskytovatefom
zakomponovat cenu
amortizacie

Predpokladany efekt

Znizenie cien obstaravanych
investicii

Triezve finanéné planovanie
na zaklade ,business planu®

Znizenie politického vplyvu
pri planovani kapitalovych
investicii

Zrusenie diskriminacie
sukromného sektora

,Value for money*

26
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Opatrenie

Zavedenie regulacnych poplatkov:

pri navsteve lekara — 20 CZK

pri navSteve Specialistu — 20 CZK
za recept — 20 CZK

za transport — 2 CZK/km

za pobyt v nemocnici — 50 CZK/den

nancovanie — spoluuc¢ast’ poistenca

Charakter Predpokladany efekt

Paradigmatické| FinanCne robustnejSi systém

Pozitivne efekty (dokazy zo Slovenska)
ak su nastavené spravne:

1. Pokles nadbyto¢ného dopytu

Pokles korupcie a neformalnych

platieb

Vychovny a edukacCny charakter

Dostupnost’ sa neznizila (len 1,5%

pacientov prestalo chodit k

lekarovi)

B w

Pacienti si musia uvedomit’

CENU a HODNOTU

zdravotnych sluzieb
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Opatrenie

2E. Financovanie — participacia poistenca

Charakter

Poznamky

Predpokladany efekt

Zavedenie
individualnych
uctov

Paradigmaticky

Zavedenie individualnych
uctov je ma z
dlhodobého hladiska
fundamentalnu
délezitost, lebo je
priamou odpovedou na
demograficky vyvoj a rast
vydavkov na zdravotnu
starostlivost’

Systém je odolny vodi
demografickej krivke

ZvysSuje angazovanost
pacienta v systéme

ZvySuje rozhodovanie a
slobodnu volbu pacienta v
systeme
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Opatrenie

ZruSit dohodovacie
konanie, resp. jeho
vyrazna zmena

3A. Platobné mechanizmy

Charakter

Paradigmatické

(ambulantna sfeéra)

Poznamky

Aby malo dohodovacie
konanie zmysel, malo by
dohodovat jedine:

BASE RATE pre bodu
BASE RATE pre DRG

Predpokladany efekt

Dohodovacie konanie
bude mat jasny zaber
a nebude zbytoCne
blokovat' zdravotnu
politiku

Vynatie ,bodovnika“ Technicky Cielom je mat bodovnik | Znizenie politickych a
z dohodovacieho ako systém VAH. lobistickych rozhodnuti
konania. Zmenit na vahy

spbsob jeho tvorby a

formu jeho

aktualizacie

Zaviest fundholding Strukturalny Prenasa kompetenciu na | Znizenie nadbytoCnej

pre objednavanie
laboratérnych vykonov

poskytovatela za nakup

diagnostiky
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Opatrenie

Charakter

3B. Platobné mechanizmy

(l6zkova sfera)

Poznamky

Predpokladany efekt

Financovanie vyucby | Strukturalny Kompenzovanie Eliminacia odporu

cez systém vyucby medikov fakultnych nemocnic

,2wvoucherov* fakultnym zaviest systém DRG,
nemocniciam ktory v sebe neobsahuje
systémom ,voucherov® | cenu za vyucby medikov
Z rozpocCtu ministerstva
Skolstva

PokraCovanie Strukturalny Postupna Zavedenie

v projekte DRG a implementacia do roku | nediskriminujuceho

postupny prechod na 2007 platobného mechanizmu

Gplné DRG

Odstranenie 4 sucasne
platnych platobnych
mechanizmov pre
|6Zkovu starostlivost’
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4A. Regulacia - liekova politika

Opatrenie Poznamky Predpokladany
efekt

ZruSit institut lde 0 samoucelnu a byrokraticky zbytoCne

maximalnych cien pri zatazujucu proceduru.

liekoch, ktoré

prechadzaju procesom

kategorizacie.

InStitucionalizovat trhovu | Umoznit pésobenie konkurencie pri Zvysenie

reakciu vyrobcov — stanovovani referenénej uhrady formou transparentnosti

naviazat stanovovanie verejneého tendra.

uhrad na realne ceny Znizenie

liekov.

Pri vyraznom znizeni ceny umoznit' rychlejSi
vstup na trh (tyka sa najma generickych
liekov).

VysSku uhrady stanovovat ako relativny podiel
z ceny lieku, nie ako absolutnu Ciastku.

Stanovit transparentné a jednoznacné kritéria
na rozhodovanie o vyske uhrad.

politického vplyvu

Znizenie vydavkov
na lieky nie
administrativnymi
opatreniami, ale
podporou trhovych
principov
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4B. Regulacia - liekova politika

Policy
Institute

Opatrenie Poznamky Predpokladany efekt

Zaviest niektoru formu
degresivnej marze.

Zaviest kategorizaciu Cena zakladného funkéného typu Jednoznacny systém
poukazovych zdravotnickej pomécky by bola
zdravotnickych pomécok | pritom cenou referenénou, od ktorej | Znizenie vydavkov
na analogickom principe | by sa odvijali uhrady rozSirenych
ako kategorizacia liekov. | funkénych typov takejto pomaocky. Uvolnenie zdrojov na iné
segmenty

Pre ZUM je u&elny plodny nakup zo
strany zdravotnej poistovne formou
tendra, Co umozni kontrolovat tak
cenu ako i kvalitu pomocok,
poskytovanych poistencom.
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Opatrenie

Okamzite zruSit’ systéem
vyberovych konani.

Charakter

Strukturalny

5A. Organizacia

Poznamky

Zaviest selektivny
nakup zdravotnej
starostlivosti na
zaklade vopred
stanovenych kritérii
(Struktura — proces -
vysledok) s tendenciou
vytvorenia normativne;
minimalnej siete ako
konceptu minimalneho
oka pre fyzicku
dostupnost zdravotnej
starostlivosti

Predpokladany efekt

Liberalizaciu trhu
poskytovatelov. Na trh
mo&ze ist kazdy kto splni
kritéria (objektivne
stanovené)

ZvysSovanie konkurencie

Boj o pacienta kvalitou
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5B. Organizacia

Opatrenie Charakter Poznamky Predpokladany efekt
Zmenit pravnu formu |Paradigma | Manazment aktiv Odovzdanie realnych
nemocnic na ManaZment pasiv manazérskych kompetencii
akciove spoloCnosti Manazment fudskych manazérom nemocnic
zdrojov Vyrazné zlep$enie
corporate governance
Zmena zdravotnych |Paradigma | Zavedenie z tvrdych Financna zodpovednost
poistovni na akciové rozpoctovych obmedzeni
spoloCnosti Kritérium solventnosti Corporate governance
Zaviest kvalitnejSi a |Paradigma | V kontexte zmien Zavedenie kontroly

nezavisly dohlad
nad vykonavanim
zdravotného
poistenia

v prerozdefovacom
mechanizme (prechod na
100 % prerozdelenie), ktoré
presuvaju zdroje smerom

k VZP a m&zu mierne
destabilizovat mensie
zdravotné poistovne

solventnosti

Vymahanie dodrziavania
pravidiel hry. Kto sa tak
nesprava, ,musi z kola
von!*
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6A. Manazment dlhu

Opatrenie Charakter Poznamky Predpokladany efekt
Vytvorenie rezervy na | Fiskalny Pred samotnym Zvysenie deficitu
oddlzenie oddlZzenim musi byt verejnych financii o cca.
zdravotnictva vo vysSke vykonany audit 0,3% HDP v rokoch, ked
15 mld. CZK na staré zavazkov. sa transakcia uskutocCni
dlhy a cca 7 mld. CZK (predpoklad 2007 - 2009)
na nove dihy. Definovanie odkial
budu zdroje Zakomponovat do
vyhladu verejnych
financii!!!
Vytvorenie Fiskalny Stanovenie jasnych Znizenie financnej

konsolidacCnej
agentury, ktora bude
poverena
manazmentom dlhu

pravidiel oddlzenia

narocnosti na oddlzenie
pri dodrzani jasnych
pravidiel
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VIIl. Co bude ovplyviovat’

Health
Policy
Institute

fiskalnu stabilitu v buducnosti?

Postupné dobiehanie EU 15
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Zdroj: Eurostat, 2005
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VIIl. Co bude ovplyviovat’
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fiskalnu stabilitu v buducnosti?

Starnutie populacie

2010 2050

&2 41 41 &2

Zdroj: Cesky $tatisticky urad, 2004
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VIIl. Co bude ovplyviovat’
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fiskalnu stabilitu v buducnosti?

Technolégie a nutna rekapitalizacia nemocnic
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VIIl. Co bude ovplyviovat’

Health
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Institute

fiskalnu stabilitu v buducnosti?

Rast miezd
Index relativnej
vzacnosti lekara
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