Bratislava 27. februara 2007
Cislo: MF/11532/2007-81

Vazeny pan minister,

na zaklade listu zo diia 7.2.2007 €. 7327/2007-OL Vam k navrhu zakona, ktorym sa meni a
doplfia zakon &. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona &. 95/2002 Z.z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov oznamujem tieto
zasadné pripomienky:

Zasadne nesuhlasim s kvantifikaciou v doloZke vplyvov a s kon$tatovanim v predkladacej sprave,
Ze navrh nema priamy dopad na Statny rozpocet. V €l. | bode 39 (novy § 28a) sa definuje prispevok Statu
na finanéne narocnl zdravotn( starostlivost formou prirazky k poistnému platenému Statom
prostrednictvom rozpoCtovej kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR. Kvantifikacia uvedeného prispevku
v dolozke finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov avplyvov na zamestnanost
a podnikatel'ské prostredie (dalej len dolozka) definovana ako nepatrny dopad, nie je v uvedenom pripade
dostacujuca, pretoZe podla poZiadaviek na prioritné vydavky pre tvorbu rozpoctu na roky 2007- 2009 sa
predpokladal obdobny prispevok vo vyske 300 mil. Sk.

Sucasne sa v navrhu (€l. | bod 6) definuje novy okruh os6b zaradenych medzi poistencov $tatu, a
preto je potrebné v dolozke vplyvov doplnit idaje za pocty predmetnych poistencov a kvantifikaciu dopadu
na $tatny rozpoCet v dosledku zvySenej platby poistného plateného Statom.

Navrh definuje aj novy spdsob mesatného a roéného prerozdelovania preddavkov na poistné
a upravuje vypocet indexu rizika nakladov. Na zaklade uvedenych Uprav Ziadam uviest model nového
spdsobu prerozdefovania a vypoctu indexu rizika nakladov na podmienky roku 2005 a porovnat objemy
prerozdelenych prostriedkov medzi poistoviiami vyplyvajucich z obidvoch spdsobov vypoctov.

V sUvislosti s pripadnym presunom ¢€asti poistného kmena rizikovejSich poistencov do
VSeobecnej zdravotnej poistovne a SpoloCnej zdravotnej poistovne Ziadam kvantifikovat vplyv poCtu
presunutych poistencov a Struktiry poistného kmefa na hospodarenie obidvoch poistovni v rovine
nakladov a vynosov. V pripade predpokladu deficitného hospodarenia je potrebné uviest aj vySku
a sposob jeho krytia.

Ziadam predlozit objektivnu pravnu analyzu, ktora preukaze moznost prip. nemoznost vzniku
poziadaviek akciovych spolognosti na ich odSkodnenie $tatom v stvislosti s presunom Casti poistného
kmefa anaslednym vplyvom na hospodarenie uvedenych zdravotnych poistovni. Pripadné
odSkodiiovanie je potrebné premietnut do doloZky vplyvov.

Vtejto sUvislosti uvadzam, ze vpripade schvélenia predkladaného navrhu je vysoko
pravdepodobné, ze zahraniéné poistovne uplatnia na medzinarodnych rozhodcovskych studoch Zalobu za
poruSenie dohody o podpore a vzajomnej ochrane investicii z dévodu nepriameho vyvlastnenia akcii.




Jednou z podstatnych naleZitosti dohdd o podpore a vzajomnej ochrane investicii je aj Uprava
vyvlastnenia. Podla ustanoveni tychto dohdd investicie investorov $tatu jednej zmluvnej strany nebudu na
Uzemi Statu druhej zmluvnej strany znarodnené, vyvlastnené alebo podrobené opatreniam s podobnym
ucinkom ako je znarodnenie alebo vyvlastnenie. Vyvlastnenie investicii sa mdze uskutoCnit len vo
verejnom zaujme a s poskytnutim okamzitej primeranej a ucinnej nahrady, priCom sa takéto vyvlastnenie
vykond na nediskriminaénom zaklade v sulade so zakonmi.

Spolo¢nosti, ktorych investicie boli ,neprimeranym spdsobom vyvlastnené®, by mali mat pravo
pristupu k sidnemu rozsudku. Jasnym ucelom dohdéd o podpore a vzajomnej ochrane investicii je okrem
iného zaruCit nezavislé sudne prostriedky na zaklade medzinarodne prijatych prdvnych noriem tak, aby
bolo mozné zahraniénU investiciu chranit. Dohoda o podpore a vzajomnej ochrane investicii méze
dokonca zarucit ndhradu $kody v pripade vyvlastnenia aj vtedy, ked podla doméaceho prava sa to uplatnit
nemdze. Zarovef je potrebné upozornit, Ze vzmysle ¢lanku 7 odsek 5 Ustavy SR v pripade dohdd
o0 podpore a vzajomnej ochrane investicii ide o také medzinarodné zmluvy, ktoré maju prednost pred
zakonmi.

Nepriame vyvlastnenie alebo znarodnenie predstavuji opatrenia, ktoré nezahrnuju otvorené
odobratie majetku, ktoré vSak svojim U¢inkom znemozriuje uzivanie majetku investora.

V dosledku prijatia navrhu novely zakona hrozi, ze zahraniéna spolo¢nost by nadalej sice zostala
priamym alebo nepriamym akciondrom slovenskej zdravotnej poistovne, av3ak takato jej investicia
(akcie) by bola odiatim poistného kmena tejto zdravotnej poistovne v navrhovanom rozsahu podstatne
znehodnotena.

Je potrebné na strane druhej povedat, Ze tieto akcie samy o sebe nemusia byt Udajnym
poruSenim dohody o podpore a vzajomnej ochrane investicii zo strany $tatu priamo zasiahnuté. Investicny
spor (vacSinou uvadzany v ¢lanku 8 dohody o podpore a vzajomnej ochrane investicii), sa nutne nemusi
tykat akcii samotnych, ale skor ich hodnoty, ktord by Stat odobral. Zahrani¢né poistovacie spoloénosti by
mohli tvrdit, Ze Stat porusil zmluvu (medzi inym) ,vyviastnenim® zakonnych a obchodnych aktiv a prav,
pricom tieto akcie je mozné v sulade s ustanovenim Clanku 1 dohody o podpore a vzajomnej ochrane
investicii oznadit za ,investiciu®.

Néalez o vyvlastneni by vyZadoval, aby rozhodcovsky sud prinajmensom doSiel k zaveru, Zze do$lo
k umyselnému zasahu vlady/Statu ohladne Einnosti zahraniénej poistovacej spoloCnosti za Ucelom zbavit
spolo¢nost prava uZivat a vyuzivat svoju investiciu k vlastnému prospechu.

V zaujme zabranenia sporov z porusenia dohdd o podpore a vzajomnej ochrane investicii,
ktoré su v gescii Ministerstva financii SR, zdsadne nesthlasim s prijatim navrhu v predlozenom
zneni.

Zaverom uvadzam, Ze v ¢l. 1 bode 7 je potrebné doplnit chybajici text, pretoze navrhované
znenie § 11 ods. 9 pism. c) je zjavne nedplné.

S pozdravom

Vazeny pan

Ivan Valentovi¢
minister zdravotnictva
Slovenskej republiky
Bratislava



