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Indikator

2003

2004

. Vyhlad CR do roku 2007

2005f

2006f

z HDP

HDP rastv % 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5
Miera nezamestnanosti 7.8 8,5 8,7 8,7 8,5
v %

Inflacia (CPI) v % 0,1 3,1 2,8 2,5 2,5
Saldo verejnych -12,6 -9,2 -4.7 -3,8 -3,3
financii ako % z HDP

Hruby viadny dlh ako % 39,7 40,5 41,8 43,2 44 0

Zdroj: Konvergenéni program Ceské republiky, EBRD Transition Report 2004.
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Efektivnost zdravotnictva

Holandsko

Luxembursko

Efektivnost’

0,835
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| = I ll. Konfrontacia cielov zdravotnej politiky

Dostupnost

Kvalita Efektivnost
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Co musi platit?

Evansova rovnica

Dopyt = Zdroje = Ponuka

... ale vaésinou neplati ...
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Fiskalna nestability
zdravotneho systemu

DOPYT
pohanany

Demografiou
Oc¢akavaniami

ZDROJE PONUKA

limitované definovana

> Reélnou ekonomikou | < Kapacitou
Politickym rozhodnutim Strukturou

Z dlhodobého hladiska nie je udrzatelné,
aby bolo zvySovanie vydavkov na

zdravotnictvo financované len z verejnych

10

zdrojov
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et lll. KIuCové problemy
ceského zdravotnictva

Institute

Health Policy Institute

Deficitna finanéna bilancia systému Nizka efektivnost’ zdravotného systému
Nerovnhomerné rozlozenie deficitu Nizka (finan€éna) angazovanost’ pacienta
v ramci 9 poist’ovni v systéme

Znizujuca sa dynamika rastu prijmov Vysoka rigidita systému a absencia
vplyvom reformy verejnych financii (finanénej) zodpovednosti jednotlivych
(,,poistenci statu*) subjektov

Zvysujuce sa vydavky vplyvom starnutia | Nadmerné o€akavania obyvatel'stva
populacie, rastucej chorobnosti, (demografia, technolégie, internet, ...)
zavadzanim novych technolégii,
upravami DPH, uhradami vydavkov
v zahrani€i a zvySovanim platov

v zdravotnictve
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IV. Vyzvy pre Ceske zdravotnictvo

« Zmena systému financovania s jasnym definovanim priorit, ktoré
maju byt hradené z verejného zdravotneho poistenia. Tato zmena
predpoklada zvysenie finanCnej participacie poistenca.

 InStitucionalna reforma s jasnym prenesenim kompetencii a
zodpovednosti na jednotlivé subjekty na zdravotnom trhu.

« Zmena pozicie statu z role poistovatela a poskytovatela na ulohy
efektivneho regulatora, ktory strazi dodrziavanie podmienok hry a
chrani spotrebitela
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V. Nastroje zdravotnej politiky

Definovanie priorit
Financovanie
Platobné mechanizmy
Organizacia
Regulacia

Manazment dlhu
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Opatrenie

1A. Definovanie zakladného
zdravotného planu

Charakter Poznamky

Predpokladany efekt

Definovanie
nepoistitel'nych
rizik

Paradigmaticky | Ide o tzv. zakladny
zdravotny plan, ktory je
dostupny a
zrozumitelna vSetkym

Zabezpecuje kolektivne
riziko na solidarnej baze
(vela ludi prispieva, malo
Cerpa)

Definovanie
poistitel'nych
rizik

Paradigmaticky | Individualne zdravotné
poistenie

Platba v hotovosti

Ochrana zranitelnych
skupin

Individualne riziko na
zaklade zdravotného stavu

14
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2A. Financovanie - vyber

Opatrenie

Zaviest horny limit pre
vymeriavaci zaklad
zamestnancov

Charakter
Strukturalne

Poznamky

Odstranenie
diskriminacie
zamestnancov voci
podnikatel'om

Predpokladany efekt

Mikroskopicky vypadok
prijmov zdravotnych
poistovni

Zaviest’ institut rocného Technickeé V nadvaznosti na Znizenie unikov pri plateni
zuctovania odvodov na maximalny horny limit | zdravotného poistenia
zdravotné poistenie

Zavedenie zastupnej Technickeé Definovat' za koho, FiSkalne neutralne

platby
(33 mld. Sk), resp.
,2negativny zoznam"*

kol’ko, ako

v kratkodobom horizonte.

V dlhodobom horizonte pri
dobrom nastaveni méze
stimulovat prisun zdrojov
(v nadvaznosti na lepSie
parametre realnej
ekonomiky)

15
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Opatrenie

2B. Financovanie - prerozdelenie

Charakter

Poznamky

Predpokladany efekt

ZruSit’ zvlastny ucet
prerozdelenia

Technické,
ciastoc¢ne
paradigmatické

Prerozdelovaci ucet
nema pravnu
subjektivitu. Sporné
pohlfadavky a

Vyjasnenie pohladavkovo-
zavazkovych vztahov

zavazky
Zaviest prerozdelenie Technicke ZvySuje efektivnost | Hfada rovnovahu medzi
predpisaného poistného, vyberu poistného 100% prerozdelenim, ktoré
pricom efektivne nemotivuje k vyberu a 0%
prerozdelenie by malo prerozdelenim, ktoré
dosahovat’ okolo 85% motivuje kK vyraznej
predpisaného poistného selekcii poistencov
Zaviest’ nezavisly Technické Regulator trhu nad Garantuje dodrziavanie

dohl'ad nad
prerozdelenim

zdravotnym
poistenim

podmienok hry
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Opatrenie

2C. Financovanie — pouzitie

Charakter Poznamky

Predpokladany efekt

ZruSenie
kapitalovych
vydavkov

(cca. 20 mid. Sk)

Technické Presunut tieto zdroje do
zdravotnych poistovni.

Do uhrad poskytovatel'om
zakomponovat’ cenu
amortizacie

Znizenie cien
obstaravanych investicii

Triezve finan¢né
planovanie na zaklade
,business planu®

Znizenie politického
vplyvu pri planovani
kapitalovych investicii

Zrusenie diskriminacie
sukromného sektora

,Value for money*
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wwe 20D, FInancovanie — spoluucast poistenca

Opatrenie Charakter Predpokladany efekt

Zavedenie regulacnych Paradigmatické | Financ¢ne robustnejSi systém
poplatkov pri navsteve
Pozitivne efekty (dokazy zo Slovenska)

Lekara — 20 CZK ak su nastavené spravne:
Specialistu — 20 CZK 1. Pokles nadbytocného dopytu
Recept — 20 CZK 2. Pokles korupcie a neformalnych
Transport — 2 CZK/km platieb

Nemocnice — 50 CZK/den Vychovny a edukacény charakter
Dostupnost’ sa neznizila (len 1,5%

pacientov prestalo chodit’ k lekarovi)

B w

Pacienti si musia uvedomit’
CENU a HODNOTU

zdravotnych sluzieb
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2E. Financovanie — participacia poistenca

Opatrenie
Zavedenie
individualnych
uctov

Charakter
Paradigmaticky

Poznamky

Zavedenie individualnych
uctov je ma z dlhodobého
hladiska fundamentalnu
délezitost, lebo je
priamou odpovedou na
demograficky vyvoj a rast
vydavkov na zdravotnu
starostlivost

Predpokladany efekt

Systém je odolny voci
demografickej krivke

ZvySuje angazovanost
pacienta v systéme

ZvysSuje rozhodovanie a
slobodnu volbu pacienta v
systéme

19
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Opatrenie

3A. Platobné mechanizmy
(ambulantna sféra)

Charakter

Poznamky

Predpokladany efekt

ZrusSit dohodovacie
konanie, resp. jeho
vyrazna zmena

Paradigmatické

Aby malo dohodovacie
konanie zmysel, malo by
dohodovat jedine:

BASE RATE pre bodu
BASE RATE pre DRG

Dohodovacie konanie
bude mat jasny zaber
a nebude zbytocne
blokovat’ zdravotnu
politiku

Vynatie ,bodovnika“ Technicky Ciel'om je mat’ bodovnik | Znizenie politickych a
z dohodovacieho ako systém VAH. lobistickych rozhodnuti
konania. Zmenit na vahy

spbsob jeho tvorby a

formu jeho aktualizacie

Zaviest’ fundholding Strukturalny Prenasa kompetenciu na | Znizenie nadbytoCnej

pre objednavanie
laboratérnych vykonov

poskytovatela za nakup

diagnostiky

20
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st 3B. Platobné mechanizmy
(I6zkova sféra)

Opatrenie Charakter Poznamky Predpokladany efekt

Financovanie vyucby | Strukturalny Kompenzovanie Eliminacia odporu

cez systém vyucby medikov fakultnych zaviest’

,2voucherov“ fakultnym systém DRG, ktory
nemaocniciam v sebe neobsahuje cenu

systémom ,voucherov® | za vyucby medikov
Z rozpoctu ministerstva

Skolstva
Pokracovanie Strukturalny Postupna Zavedenie
v projekte DRG a implementacia do roku | nediskriminujuceho
postupny prechod na 2007 platobného mechanizmu

uplné DRG
Odstranenie 4 sucasne
platnych platobnych
mechanizmov pre
|6zkovu starostlivost’
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Opatrenie

4A. Regulacia - liekova politika

Poznamky

Predpokladany efekt

ZruSit institut maximalnych
cien pri liekoch, ktoré
prechadzaju procesom
kategorizacie.

Ide o0 samoucelnu a byrokraticky zbytoCne
zat'azujucu proceduru.

InStitucionalizovat' trhovu
reakciu vyrobcov —
naviazat stanovovanie
uhrad na realne ceny
liekov.

Umoznit pésobenie konkurencie pri
stanovovani referencnej uhrady formou
verejneého tendra.

Pri vyraznom znizeni ceny umoznit
rychlejSi vstup na trh (tyka sa najma
generickych liekov).

VySku uhrady stanovovat ako relativny
podiel z ceny lieku, nie ako absolutnu
Ciastku.

Stanovit’ transparentné a jednoznacné
kritéria na rozhodovanie o vyske uhrad.

Zvysenie
transparentnosti

Znizenie politického
vplyvu

Znizenie vydavkov na
lieky nie
administrativnymi
opatreniami ale
podporou trhovych
principov
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Opatrenie

4B. Regulacia - liekova politika

Poznamky

Predpokladany efekt

Zaviest niektoru formu
degresivnej marze.

Zaviest kategorizaciu
poukazovych
zdravotnickych pomd&cok
na analogickom principe
ako kategorizacia liekov.

Cena zakladného funkéného typu
zdravotnickej pomdcky by bola
pritom cenou referencnou, od ktore;
by sa odvijali uhrady rozsSirenych
funkénych typov takejto pomaécky.

Pre ZUM je u&elny plosny nakup zo
strany zdravotnej poistovne formou
tendra, o umozni kontrolovat tak
cenu ako i kvalitu pombcok,
poskytovanych poistencom.

Jednoznacny systém
Znizenie vydavkov

Uvolnenie zdrojov na iné
segmenty
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Opatrenie

Okamzite zruSit systém
vyberovych konani.

5A. Organizacia

Charakter

Strukturalny

Poznamky

Zaviest selektivny
nakup zdravotnej
starostlivosti na
zaklade vopred
stanovenych kritérii
(Struktura — proces -
vysledok) s tendenciou
vytvorenia normativnej
minimalnej siete ako
konceptu minimalneho
oka pre fyzicku
dostupnost zdravotnej
starostlivosti

Predpokladany efekt

Liberalizaciu trhu
poskytovatelov. Na trh
moze ist’ kazdy kto splini
kritéria (objektivne
stanovené)

ZvysSovanie konkurencie

Boj o pacienta kvalitou
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Opatrenie

Charakter

5B. Organizacia

Poznamky

Predpokladany efekt

Zmenit pravnu formu | Paradigma Manazment aktiv Odovzdanie realnych
nemocnic na akciové ManaZment pasiv manazerskych kompetencii
spolo¢nosti ManaZment fudskych manazerom nemocnic
zdrojov . . .
Vyrazné zlepsenie
corporate governance
Zmena zdravotnych Paradigma Zavedenie z tvrdych Financna zodpovednost
poistovni na akciové rozpocCtovych obmedzeni
spoloCnosti Kritérium solventnosti Corporate governance
Zaviest kvalitnejSia | Paradigma V kontexte zmien Zavedenie kontroly

nezavisly dohl'ad nad
vykonavanim
zdravotného
poistenia

v prerozdelovacom
mechanizme (prechod na
100 % prerozdelenie),
ktoré presuvaju zdroje
smerom k VZP a mézu
mierne destabilizovat’
mensie zdravotné
poistovne

solventnosti

Vymahanie dodrziavania
pravidiel hry. Kto sa tak
nesprava ,musi z kola von!”
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6A. Manazment dlhu

Opatrenie Charakter Poznamky Predpokladany efekt
Vytvorenie rezervy na Fiskalny Pred samotnym Zvysenie deficitu
oddlZenie zdravotnictva oddlzenim musi byt verejnych financii o cca.
vo vysSke 15 mid. CZK vykonany audit 0,3% HDP v rokoch, ked
na staré dlhy a cca 7 zavazkov. sa transakcia uskutocni
mld. CZK na nové dlhy. (predpoklad 2007 - 2009)
Definovanie odkial
budu zdroje Zakomponovat do
vyhladu verejnych
financiill!
Vytvorenie Fiskalny Stanovenie jasnych Znizenie financnej
konsolidaCnej agentury, pravidiel oddlzenia narocnosti na oddlzenie
ktora bude poverena pri dodrzani jasnych
manazmentom dlhu pravidiel
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VI. OCakavané dopady

Pominu makkeé rozpoctove obmedzenia
Zmizne nesystémove oddlzenie

Rovnost Sanci pre vSetkych (Statne a nestatne)
Aplikacia zakona o konkurze a vyrovnani
Mozny bankrot nemocnic

Zvysenie kvality zdravotnej starostlivosti
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Restrukturalizacia

Vizia nemocnice

Stratégia nemocnice

UrCenie kluCovych procesov

Manazment fudskych zdrojov

(odmenovanie podla vykonu a vykonnosti )
FinanCny manazment

Manazment aktiv a pasiv (vklad majetku do vlastnictva)
Strategicky nakup vstupov

Vystavenie trhovej konkurencii

(orientacia na kvalitu sluzieb a na zakaznika)
9. ZvySenie kvality a bezpecCnosti pre pacienta
10. Facility manazment

W =

© N O
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Corporate Governance

Jasné vztahy medzi vlastnikom a manazmentom
Standardné uétovnictvo

Povinnost externého auditu

VysSia trestno-pravna zodpovednost

Pravidelny reporting vlastnikovi
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VII.

Slovensko: Oplati sa robit reformy?
.. ANO!

HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Prijaté opatrenia

parlamentné

2002

S

}

=

e

a2

[ N\

Délezitost’ %

Rating [-300; 300],

LS

—O— Ralti 4 miera —@— Priemerna
u-S nIA’Ia-‘;HnSt’
; ; ‘ niami, __Opatreni
Y00 Y00 IV/00 V01 IO1 NI¥O1 IV/01 V02 1/02 1I¥02 IV/02 /03 103 1IY0O3 IV/03 /04 1/04 1IVO4
Stvrtrok / rok
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o Slovensko: Zdravotna reforma je lidrom
reforiem

Institute

RANKING INICIATIVE RATING

-300,+300

1. Zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti hradenej z 150,1
verejného zdravotného poistenia
Zakon o zdravotnom poisteni

2. Fiskalna decentralizacia 140,2

3. Zavedenie tvrdych rozpocétovych obmedzeni 1371

5. Zakon o poskytovateloch 106,1
Zakon o zachrannej sluzbe

6. Zakon o zdravotnom poisteni 105,9

7. Zakon o zdravotnych poist'ovniach a o dohlade nad 101,4
verejnym zdravotnym poistenim

8...17 Iné opatrenie

18. Zriadenie Environmentalneho Fondu -45,3

31 Stredoeurdpsky institit pre zdravotnd politiku - Health Policy Institute, Hviezdoslavovo nam 17, 811 02 Bratislava, Slovak Republic | www.hpi.sk



RATING Slovenska

Instiute (Standard and Poors)

Rating Datum udelenia

A - 13.12.2004
BBB+ 2.3.2004
BBB 19.12.2002

BB+ 17.9.1998
BBB- 11.4.1996
BB+ 5.4.1995
BB- 15.2.1994
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o VSeobecne: Co je nutné v zdravotnych
systémoch vykonat?

Zvysit zodpovednost pacienta
Zvysit zodpovednost poskytovatela
Zvysit zodpovednost zdravotnej poistovne

Stat len ako regulator a ochranca spotrebitela
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Na Slovensku svédske stoly v zdravotnictve skongili
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