@ratislava 21. februara 2007
Cislo: MF/11305/2007-81

Vazeny pan minister,

na zaklade listu zo diia 02.02.2007 €. 8773/2007-OL Vam k navrhu zakona o verejnopravnych
zdravotnych poistovniach a o zmene a doplneni niektorych z&konov predkladdm nasledovné zésadné
pripomienky:

VSeobecne

Zmena pravnej formy Statnych zdravotnych poistovni na verejnopravne institucie podla
predlozeného navrhu je nejednoznacne naformulovana. Evokuje vyklad, Ze su¢asné zdravotné poistovne
v pripade realizacie navrhovanej zmeny budu de facto aj nadalej hospodarit ako akciové spolocnosti,
pretoze vSetky atriblty jej Cinnosti, ako tvorba zakladného imania, tvorba rezervného fondu, spdsob
zvySovania zakladného imania, s vynimkou vydavania akcii, zostavaju zachované, ¢im dochadza len
k formalnej zmene nazvu verejnopravnych poistovni na verejnopravne institucie.

Navrhovana pravna Uprava postavenia Ministerstva zdravotnictva SR - vykonavatela podobnej
funkcie ako jediného akcionéra v akciovej spolo¢nosti, z rozpoétovych prostriedkov ktorého sa zvySuje
zakladné imanie - je zmatoCna a nevyplyva z nej konkrétne postavenie Statu voci poistovniam.

Z névrhu dalej nie je zrejmé, Co znamena majetkova Ucast $tatu vo verejnopravnej indtitucii, ¢im
dochadza kjej zriadeniu bez akéhokolvek pravneho zakladu s atribitmi pravnej formy, ktora nie je
v platnom pravnom poriadku upravena.

Rovnako nie je konkretizovany subjekt, ktory bude vkladatefom finan¢nych prostriedkov do
z&kladného imania verejnopravnej poistovne pri jej vzniku, kedZe, podfa prechodnych ustanoveni, akcie
existujucich poistovni zaniknu a imanie prejde na novozriadené subjekty.

V suvislosti so zmenami navrhovanymi v ¢l. Il (novela zékona €. 581/2004 Z. z.) vo vztahu
k definovaniu pouzitia kladného vysledku hospodarenia v dotknutych akciovych spoloénostiach Ziadam
predlozit objektivnu pravnu analyzu, ktora preukdze moznost prip. nemoznost vzniku poziadaviek
akciovych spoloCnosti na ich odSkodnenie Statom vkontexte navrhovanych zmien. Pripadné
odSkodiovanie je potrebné premietnut do dolozky vplyvov.

K jednotlivym ustanoveniam
K¢l 1

1. Za ucCelom zefektivnenia riadenia verejnopravnej zdravotnej poistovne (VSeobecne;
a Spolocnej) ziadam zapracovat do navrhu

a) zruSenie Spravnej rady (§ 8) ako najvySSieho organu verejnopravnej poistovne a rozSirenie
kompetencii dozornej rady na riadeni verejnoprévnej poistovne v slvislosti so zruSenim pdsobnosti
spravnej rady,



b) zmenu suvisiacu so schvalovanim ¢lenov dozornej rady (§ 11) a s ur€enim ich mesacnej odmeny tak,
aby Clenov dozornej rady volila a odvolavala Narodna rada SR, ktora by rozhodovala aj o priznani odmeny
za vykon funkcie v dozornej rade,

€) zmenu suvisiacu s vymenovanim generalneho riaditefa (§ 14) tak, aby ho vymenuvala a odvolavala
vlada SR ajeho mzda bola stanovend mesatne vo vySke Sestndsobku priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve SR zistenej Statistickym Gradom Slovenskej republiky za predchadzajici kalendarny rok
priCom Uprava sa vykona od 1. aprila kalendarneho roka,

d) doplinit ndvrh tak, aby generdlnemu riaditelovi mohla vlada priznat odmenu jedenkrat roéne najneskdor
do 31. marca kalendarneho roka, najviac do vysky 12-nasobku priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve
SR Zistenej Statistickym Gradom SR za predchadzajuci kalendamy rok, s tym Ze pri priznani odmeny
vlada zohladni pInenie strategickych zamerov €innosti verejnopravnej zdravotnej poistovni.

Uvedené zmeny je potrebné premietnut do celého navrhu.

Navrhované zmeny v systéme riadenia verejnopravnej zdravotnej poistovne, su identické so
schvélenymi zmenami v systéme riadenia verejnopravnej Sociélnej poistovne s ucinnostou od 1. januara
2007. Nie je dévod na rozdielny pristup v riadeni verejnopravnych poistovni, vratane opodstatnenosti
vzniku spravnych rad VSeobecnej verejnopravnej zdravotnej poistovne a Spolo¢nej zdravotnej poistovne,
ktoré spolu obhospodaruji napr. vroku 2007 occa 2 krat nizSi objem finanCnych prostriedkov ako
verejnopravna Socialna poistoviia.

2. Znenie § 9 pism. n) a § 16 ods. 6 ziadam vypustit, pretoze subjekty verejnej spravy nemézu prijimat
Gvery.

Zakon ¢&. 523/2004 Z.z. orozpoCtovych pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej
subjektom verejnej spravy (okrem obci a VUC). Uvedena pravna Uprava sa vztahuje aj na prijimanie
Uverov zdravotnymi poistoviiami ako subjektami verejnej spravy azakon o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy nevytvéara priestor na zakotvenie odliSnej pravnej Gpravy v osobitnom predpise.

3.V § 15 ods. 1 pism. c) ziadam vypustit slovo ,predpisaného” a slova ,inej evidencie a dokumentacie
spoloCnosti®, pretoze nie je zrejmé, o aku dokumentéciu ide.

4.V§16

a) znenie odseku 3 Ziadam vypustit pretoze je duplicitné s platnou pravnou upravou § 2a ods. 1 pism. e) a
§ 12 ods. 1 pism. €) zakona €. 291/2002 Z.z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢. 659/2005 Z. z.,

b) Ziadam vypustit odseky 4 az 7, pretoze su duplicitné s § 14 ods. 7, § 11 ods. 6, 9 a 10 zékona ¢&.
581/2004 Z. z.,

c) ziadam precizovat znenie odseku 8 a pravidla hospodarenia verejnopravnych poistovni a spdsob
nakladania s finanénymi prostriedkami upravit' explicitne priamo v predlozenom névrhu, pretoZze verejné
zdravotné poistovne su podla § 3 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy subjektami
verejnej spravy, na ktoré sa vztahuju len niektoré ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Vzhladom na to, ze podrobné pravidla hospodarenia verejnopravnych instittcii nie st predmetom
Upravy zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, je potrebné tito problematiku upravit' priamo
v navrhu zakona; jej Uprava formou vnutorného predpisu nie je postacujica.



5.V§18

a) vodseku 3 ziadam vypustit slovo ,by“, pretoZe navrhované znenie neumoZfiuje jednoznacnu
vykonatelnost tohto ustanovenia,

b) znenie odseku 4 ziadam prepracovat, pretoze ide vlastne o Upravu garancie platobnej schopnosti
Statom, ktorej podrobnosti je potrebné upravit zdkonom,

c) znenie odseku 5 Ziadam precizovat s ohladom na platni pravnu Upravu § 8 ods. 9 zakona
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, pretoze nie je jednoznacné. Vklad $tatu do zékladného imania
pravnickej osoby sa mdZe uskutocnit z rozpoctovej kapitoly ministerstva zdravotnictva. Upozoriiujem
vSak, ze v sulade s § 8 ods. 9 zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy na majetkovu uéast v ingj
pravnickej osobe mozno pouZit len Statne finanéné aktiva v sprave ministerstva financii, t,j. na zdrojové
krytie financovania majetkovej UCasti v inej pravnickej osobe nemozno pouzit vydavky Statneho rozpoctu.

6.V §19 ods. 3 Ziadam
a) znenie tohto odseku zaradit do § 16, s ktorym vecne suvisi,

b) uviest, Co tvori majetok verejnopravnej poistovne, pretoze zakon o nakladani s majetkom
verejnopravnych institlcii definuje majetok verejnopravnej institucie len vSeobecne,

c) poznamku pod Ciarou k odkazu 14 uviest v zneni: ,Zakon €. 176/2004 Z.z. o nakladani s majetkom
verejnopravnych institlcii a o zmene zakona NR SR ¢. 259/1993 Z.z. o Slovenskej lesnickej komore
v zneni zékona €. 464/2002 Z.z. v zneni zakona €. 581/2004 Z.z.*.

7.V § 20 ods. 4 odpori¢am slova ,,0sobitny Ucet* nahradit slovami ,samostatny mimorozpoctovy ucet*, za
Ucelom zosuladenia terminoldgie s platnou pravnou Upravou zakona o rozpocétovych pravidlach verejne;
Spravy.

8.V § 26 Ziadam :

a) odsek 11 upravit nasledovne:

,Majetok Statu, ktory ministerstvo zdravotnictva nadobudlo do spravy na zaklade osobitného predpisu 2
prechadza driom vzniku VSeobecnej zdravotnej poistovne zo spravy ministerstva zdravotnictva do spravy
V8eobecnej zdravotnej poistovne.*.

Ide o zosuladenie so znenim § 1 ods. 1 pism. c) zakona €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v
zneni neskorSich predpisov,

b) druhovo definovat majetok $tatu, ktorého sa bude prechod tykat,

¢) v nadvaznosti na navrhované nové znenie odseku 11 Ziadam teraj$i odsek 12 vypustit a odsek 13
oznacdit ako odsek 12 a uviest ho v zneni:

.(12) Ministerstvo zdravotnictva SR spiSe so VSeobecnou zdravotnou poistoviiou pisomny protokol
o0 odovzdani a prevzati majetku podfa odseku 11 najneskor do dvoch mesiacov odo dia jej vzniku.
Protokol musi byt podpisany obidvoma stranami.”.



9.V ¢l Il (novela zakona €. 581/2001 Z.z.) bode 7 [§ 15 ods. 2 pism. a) a b)] Ziadam

a) navrhované znenie pism. a) zosuladit so zakonom €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov podfa ktorého s G&innostou od 1.1.2007 nemocenské poistenie vykonava iba
Socialna poistoviia,

b) v pismene b) v prvej vete vypustit slova ,uctovné okruhy* ako nadbyto¢né.
10. Znenie €l. lll zmena zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov) ziadam uviest v tomto zneni:

1.V § 12 ods. 3 sa za slovo ,nadacie” vklada Ciarka a slova ,verejné zdravotné poistovne 7",
Poznamka pod Ciarou k odkazu 71 znie:

.1 Zakon €. .... 0 verejnopravnych zdravotnych poistovniach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.“.
2.V § 13 ods. 1 doplnit pismeno €) v zneni:

,€) verejnych zdravotnych poistovni podla osobitného predpisu 712,

Poznamka pod Ciarou k odkazu 71a znie:

.18 § 2 pism. a) zakona €. 580/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov..

11. Clanok IV (novela zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy) Ziadam vypustit.

VSetky zdravotné poistovne su v stlade s § 3 zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy
subjektami verejnej spravy a vztahuju sa na nich ustanovenia citovaného predpisu. Platné znenie § 14
ods. 7 zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, ktoré sa ma novelizovat, plne vyhovuje
navrhovanej zmene pravneho postavenia zdravotnych poistovni, ktoré su, resp. budud rovnako ako doteraz
zriadené zakonom. V tejto etape nepovazujem na nevyhnutné vstupovat do citovaného ustanovenia
zékona o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy a zéroven uvadzam, Ze takyto vstup by nebol
systémovy ani z toho dovodu, ze zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy neupravuje pravnu
formu jednotlivych subjektov verejnej spravy, vramci ktorej hospodaria v zmysle osobitnych predpisov
a nepozna pojem verejnopravna institcia.

Nad ramec navrhu zakona

V¢l | § 28 odporG¢am rozsirit moznost postipenia pohladavok na tretiu osobu aj o pohladavky $tatu,
ktoré prejdu na VSeobecnu zdravotnu poistoviiu podla § 26 ods. 11.

S pozdravom

VaZeny pan

Ivan Valentovi¢
minister zdravotnictva
Slovenskej republiky
Bratislava



